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INTERESSADO: SECRETARIA DE FINANGAS E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO - SF

ASSUNTO - Apontafnentos do Tribunal de Contas a respeito da
necessidade de discriminacao dos precatérios referentes ao
IPREM e SFMSP pagos pelo Municipio, nos .termos do
regime especial criado pela EC n° 62/2009. Subrrogacao do
Municipio como credor das entidades da Administracao
indireta. Proposta de remissao dos valores pretéritos e
dispensa de ressarcimento, pelas entidades, dos precatorios
quitados pelo Municipio. Impossibilidade de u%ilizagéo da via
proposta (decreto). Proposta nao recomendéve{l, no meérito,
ante possiveis conseqiéncias adversas. )

Informacgao n° 838/2016 - PGM.AJC

\

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

0 presente‘iniciou-se em razao d:e alguns apontamentos
feitos pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo em auditoria
destinada a avaliar o pagamento dos precatérios pelo Municipio. Conforme o
relatério de fls. 10/21, os auditores questionaram o fato de que, a partir de 2015
(quando regra do TJSP passou a determinar o depdsito de um valor mensal fixo
pelo Municipio para quitagcado do esioque de precatérios), a Prefeitura deixou de
divulgar o montante destinado. ao pagamento dos precatérios do IPREM e do
SFMSP — autarquias municipais —, 0 que impede a identificacdo de uma base
contabil para o langamento do débito perante o Municipio (v. fls. 14/15 e item
4.4 1 de fls. 20). \

O Departamento- de Contadoria do Tesouro Municipal
informou, cf. fls. 34, que a partir do momento em que passou a ser feito um
unico depoésito mensal,' de valor fixo, pelo Municipio, para o pagamento dos
precatérios da Administracdo direta e indireta (a partir de 2015), ficou
prejudicada a segregagdo dos pagamentos de acordo com a entidade. As fls.
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38, informou que inexiste ato normativo regulamentando o ressarcimento, ao
Tesouro, das despesas referentes ao pagamento dos precatorios das entidades
municipais em questdo, acrescentando que ha precedentes de dispensa de
ressarcimento.

Nestes termos, foi encartada minuta de decreto as fls. 46
prevendo a remissédo dos débitos do IPREM e do SFMSP para com.o Municipio,
derivados dos pagamentos com precatérios, “no limite da diferenga entre o
. saldo devido por estas entidades autarquicas a Prefeitura de S&o Paulo e os
saldos eventualmente credores destas autarquias contra a Prefeitura” (art. 1°).
O art. 2° da minuta, por sua vez, dispensa as entidades de ressarcir o Tesouro

em decorréncia do pagamento dos precatorios. Presumimos que, enquanto a

regra do art. 1° volta-se a disciplina dos créditos passados, a do art. 2°
regulamenta os créditos futuros. Segundo a manifestagdo da Secretaria do
Tesouro de fls. 47/50, a Prefeitura, ad pagar os débitos das autarquias, investe-
se ra condigéao de credor destas com relagdo aos valores pagos. Porém, por se
tratar de entidades dependentes, o Tesouro destina recursos orgamentarios a
elas, de forma que, ao final, € o préprio Municipio que paga tais débitos para
com ele proprio. Por tal razédo — esclarece — sugeriu-se a remissdo dos créditos
municipais e a desoneragéo do ressarcimento a Municipalidade. Em seguida, o
expediente foi encaminhado a d. assessoria juridica da ‘pasta para
manifestagao. |

No parecer de fls. 54/58, SF/ASJUR entendeu. que seria
possivel a remissdo dos créditos via decreto municipal (considerando que €
possivel, nos termos da Lei Orcaméntaria de 2016, de n° 16.334, o
remanejamento de recursos para entidades da Administragdo indireta via
decreto), uma vez que se trata de mera operagéo contabil, sem repercusséo
efetiva econémica. No caso da deéoneragéo futura, recomendou-se que seja
prevista autorizagédo na proxima lei orgamentaria.

E o relato do necessario.

A primeira questdo refere-se a quantificagdo do montante
daquilo que foi pago pelo Municipio para pagamento dos precatérios das
autarquias municipais citadas — que foi a questéao suscitada pelo TCM. Pelo que
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depreendemos da instrugdo processual, as autarquias controlam mensalmente gg b
as suas dividas (decorrentes de precatorlos) que sao quitadas (v. informacao as g %" &
fls. 5), de forma que, por consequéncia, seria possivel a quantificagéo exata do 5?
crédito que o Municipio teria em face destas. Por outro lado, no momento §

_anterior, do repasse dos recursos pelo Municipio ao Tribunal de Justi¢a, por se
tratar de um valor fixo que engloba as dividas judiciais do Municipio e das
entidades, ndo seria viavel a segregacdo por pessoa juridica devedora (cf.
informagao de fls. 34), como sugerido no relatorio do Tribunal de Contas.
Confirmada tal informacéo, referida circunstancia deve ser esclarecida ao

Tribunal de Contas, sugerindb-se que a divulgacao do valor do montante a priori

destinado ao pagamento dos precatérios das autarquias seja substituida pela
divulgacao a posteriori do quanto do valor repassado foi efetivamente utilizado
para pagamento das dlwdas de cada uma das autarquias.

A ksegunda quéstéo'refere—se a assuncao, pelo Municipio,
da posicao de credor com relagdo aos pagamentos das dividas judiciais das
autarquias, e de como se lidara com tal situacdo com relagdo aos créditos
passados e vindouros. Conforme ventilado por SF, trata-se de autarquias ’que
dependem do repasse de recursos orgamentarios, de forma que eventual divida
delas para com o Tesouro sera eventualmente quitada com recursos
repassados pelo préprio Tesouro. Dai a proposta de decreto para a remissao
dos débitos passados e exoneragdo do pagamento quanto aos deébitos futuros.

A Constituicdo da Republica, no art. 150, §6°', exige lei
especifica para a remissdo de débitos tributarios. Porém, como aqui nao
tratamos de créditos com tal natureza, o dispositivo € inaplicavel. Também por
nao se tratar de destinagao de recursos publicos para o setor privado, nao se
aplica o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n° 101/2000)?, o
qual também exige lei especifica.

" § 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, -anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou. contribuigbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou ‘contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g
2 Ant. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de

pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender

as condigbes estabelecidas na lei de direfrizes orgamentérias e estar prevista no org:amento ou
em seus créditos adicionais
\ . 3
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De fato, o repasse de recursos a autarquias e entidades da
administracaq indireta comumente se faz ‘apenas’ mediante previsao
orcamentaria, que o autoriza, independendo de previsdo em lei especifica.
Assim, sob esta perspectiva, nao faria sentido que eventual remissdo de débitos
dependesse de uma lei especial. Nada obstante, cremos que a pretendia
remissdo (assim como a exoneracao futura de pagamento) pela V|a de decreto
encontra outros obices.

Primeiro, a remissdo e exoneracdo de pagamento
desejadas nao se compatlblllzam com a transparéncia orcamentaria e podem
eventualmente mascarar a real situagéo financeira das autarquias e o montante
do aporte, pelo Municipio, necessario para a sua manutengdo — o que é
especialmente relevante no caso da autarquia previdenciaria, considerando a
meta de equilibrio atuarial, nos termos da Lei federal n°'9.717/98.

Expliqguemo-nos: se a autarquia possui um débito, ela deve
langar contabilmente tal débito. Se o débito deixa de existir, porque o credor a
perdoa ou porque a exonera do pagamento, ela da baixa contabil nele. Fosse o
credor um ente privado, ndo haveria qualquer problema. Sendo o Tesouro, a
operagao tem relevancia para‘out_ros fins, pois tem como consequéncia eliminar
fictamente uma transferéncia orcamentaria. Se a entidade langasse

contabilmente o débito, o Municipio, a principio, teria que prever no orcamento J

um montante maior de repasse a entidade para cobertura desse débito. Se,
entretanto, o Municipio assume inteiramente a obrigagdo 4 de’ pagar os
precatorios da entidade, bem como os créditos passados decorrentes do
pagamento, a entidade nao mais os langara como débitos seus, e o repasse a
entidade sera _menor.. A entidade, assim, torna-se menos ‘custosa’ para o
Municipio. Uma previdéncia deficitaria poderia, inclusive, tornar-se superavitaria.

O orgcamento, entretanto, ndo depende apenas da vontade
do Executivo, afinal ele € um instrumento de planejamento e de controle do
Executivo pelo Legislativo — que deve aprova-lo — e pela sociedade em geral.
Convém, assim, que seja 0 mais transparente. Embora a assungdo destas
obrigac¢des pelo Municipio ndo implique no seu desaparecimento do orgamento
como um todo — afinal ela apenas migrara para o orgament‘o da Administracao
direta —, ela mascara a real situacéo financeira da entidade e do real volume de

4

i

g)bE SOou

CLAUDIA IDANNOY

- RF 847.074.2

AGPP

PGM-ASC



PREFEITURA DE

¢ SAO PAULO ( . .
- NEGOCIOS JURIDICOS SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

o
Folha de informacgéo n° 6 l ‘\f
Q

do Memo SF/SUTEM/DECON-G n° 64/2016 (TID 15325665) em ]9 /09 1016 &

»

7

repasses que seriam necessarios para a manuteng¢ao do equilibrio financeiro da §§a
entidade para a execugao das suas competéncias institucionais.- Em ultima § 2’7
instancia, o Executivo estaria contornando a necessidade de prewsaoE
orcamentaria dos repasses necessarios ao custeio das entidades, bem como a
necessidade de aprovacgao legislativa dos mesmos.

Assim, ainda que economlcamente o resultado da operagao
pretendlda seja nulo, por nao trazer qualquer prejuizo econdmico ao Municipio,
financeiramente e contabilmente a operagao é relevante.

Ademais, a exoneracao do pagamento dos precatoérios
pelas autarquias podera produzir conseqliéncias adversas deletérias ao
interesse publico. Na medida em que as dividas da entidade serdo assumidas
pelo Tesouro desde que se tornem dividas reconhecidas judicialmente,
naturalmente as entidades tenderao a adiar ou ndo pagar as suas obrigagdes,
ou ser mais restritivas quanto ao pagamento — pois, uma vez ajuizada acéo,
eventual reconhecimento do direito de terceiros pelo Judiciario acarretara na
transferéncia da responsabilidade pelo*‘“seu pagamento da autarquia para a
Administragdo direta. Estar-se-ia, neste caso, premiando a ma-gestdo de
recursos publicos, eis que 0.ndo pagamento de obrigacdes devidas é deletéria &
sociedade e aos cofres municipais.

Em segundo lugar, embora nem a Constituicdo, nem a LRF,
-exijam diretamente lei especifica para a remissédo ou exoneragao pretendidas, a
necessidade de intervencgao legislativa se deve a outro fator. Na medida em que
é criada uma entidade da Adminisfragéo indireta, ela passa a assumir as
.atribuicées que lhe sao legalmente conferidas®. Ndo se trata de uma mera
faculdade: ela tem o poder e o dever de executa-las. Se a Administragao direta
passa a arcar com dividas de valor da entidade, o Tesouro estara assumindo
obrigagbes que, por lei, deveriam ser custeadas pela entidade (por se
enquadrarem dentre as suas atribuicées). Parece claro, assim, que a operacio
depende de outra lei, alterando as responsabilidades da entidade e repassando
parte delas para a Administracao direta. Havendo dispbsigéo legislativa neste

® No caso do IPREM, por exemplo, dispde o art. 6° da Lei municipal n® 13.973/05: “O Instituto de
Previdéncia Municipal de S&o Paulo — IPREM passa a ser o unico 6rgdo gestor das
aposentadorias e pensbes, responsavel pelo processamento dos dados e pagamento de
"aposentadorias devidas pelo Municipio”.
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sentido, tampoucb existiria o 6bice mencionado em primeiro lugar, eis que as
competéncias da entidade seriam reconfiguradas, e eventual necessidade de
- transferéncia orgamentaria menor se deveria & redugdo das suas obrigacdes e
respectivo aumento das obrigagdes legais da Administragdo direta.
Permaneceria, entretanto, a necessidade de avaliar cuidadosamente o seu
mérito, considerando o apontamento feito no paragrafo anterior. "

Nossa conclusdo no sentido da impossibilidade de
realizagdo da remissdo e exoneragdo de pagamento por decreto nao torna
imprescindivel que haja efetivamente uma transferéncia bancaria pelo Municipio
a entidade e um posterior reembélso, por meio de outra transferéncia bancaria,
da entidade ao Municipio. Podera haver uma compensagao contabil dos
valores, sem a necessidade de efetiva transferéncia de recursos, caso se avalie
que esta importara em dispéndio de recursos extras (na hipétese, por exemplo,
de recriagdo da CPMF). Porém, nesta hipotese, veja-se que a divida continua
sendo da entidade, e ha uma previsdo orgamentaria prévia da transferéncia de
recursos do Municipio a entidade. Cumprida todas as etapas internas para que
tal transferéncia se efetive, o valor referente ao reembolso ac- Municipio pode
ser retido, dando-se quitagdo a entidade quanto a tal obrigacédo para com o
' Municipio. ' :

/

E como entendemos, sub censura.

- De acordo.

SaoPaulo, /1 ©7 12016,

- TIAGO RO$SI
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ECONOMICO - SF | G\N""Epv s

ASSUNTO :  Apontamentos do Tribunal de Contas a respeito da
necessidade de discriminagcao dos precatérios referentes ao

IPREM e SFMSP pagos pelo Municipio, nos termos do

regime especial criado pela EC n°® 62/2009. Subrrogagéo do

Municipio como credor das entidades da Administragao

- indireta. Proposta de remissdo dos valores pretéritos e

dispensa de ressarcimento, pelés entidades, dos prebatérios

" quitados pelo Municipio. Impossibilidade de utilizagdo da via

proposta (decreto). Proposta ndo recomendavel, no mérito,

., ante poSs}veis consequéncias adversas. §

Cont. da Informagao n° 838/2016 — PGM.AJC

PROCURADORIA E-.‘-ERAL DO MUNICIiPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-CpnsuItiva -desta Coordenadoria Geral,
que acompanhho, no sentido de que (1) depende de pre\iiséo legal a remissao
dos débitos e exoneragao de pagamento, pelo IPREM e SFMSP, das dividas
havidas para com o Municipio de Sao Paulb, decorrentes do pagamento, por
, este, dos precatdrios das referidas entidades; (2) no mérito, a proposta nao se
revela recomendavel, por induzir a comportamentos potencialmente de3|d|osos
pelas entidades beneficiadas; (3) tais conclusbes nao obstam a eventual
compensacao contabil entre os créditos e débitos; tornando prescindivel a
efeti\'/a transferéncia dos recursos. .

Sao Paulo, 19 /109 ro1e.

"

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OABI/SP 162.363
PGM
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INTERESSADO: SECRETARIA DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO §§§
A : Z

ECONOMICO - SF 84 €

, 82
ASSUNTO :  Apontamentos do Tribunal de Contas a respeito da §
j Q

necessidade de discriminagao dos precatérios referentes ao
IPREM ‘€ SFMSP pagos pelo Municipio, nos termos do
regime especial criado pela EC n° 62/2909. Subrrogacao do
Municipio como credor das entidades da Administracao
indireta. Proposta de remissdo dos valores pretéritos e -
dispenéa de ressarcimento, pelas entidades, dos precatérios
quitados pelo Municipio. Impossibilidade de utilizagédo da via
proposta (decreto). Proposta -ndo recomendavel, no mérito,
ante possiveis conseqiiéncias adversas.

Cont. da Informagao n° 838/2016 - PGM.AJC

SECRETARIA DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO ECON@MlCO
Senhor Secretario

, Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo desta Procuradoria Geral
do Municipio, que acolho, no sentido de que (1) depende de previsao legal a
remissao dos débitos e exoneragdo de pagamento, pelo IPREM e SFMSP, das
dividas havidas para com o Municipio de S&o Paulo, decorrentes do pagamento,
~ por este, dos precatérios das referidas entidades; (2) no mérito, a proposta néao
se revela recomendavel, por induzir a comportamentos potencialmente
desidiosos pelas entidades beneficiadas; (3) tais conclusées ndo obstam’ a
eventual compensacdo contabil entre os créditos e débitos, tornando
prescindivel a efetiva transferéncia dos recursos.

Saq Paulo, )9 9 1201e.

ROBI ARREIRINHAS
PROGURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n° 173.527

PGM

RBM : )
Paggmento dos precatérios do IPREM e SFMSP pelo MSP — proposta de remissao dos débitos pelo MSP e exoneragéo
d?gg pagamento por Decreto TID 15325665 ’
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